4

[image: image1.png]



	ГУБЕРНАТОР

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Некрасова ул., д. 23, Псков, 180001

Тел.: (8112) 29-97-50, 29-97-52

Факс: (8112) 29-09-38
	Председателю 

Псковского областного 

Собрания депутатов

А.А.Котову


__________ № ________________

на № ________________ от______

Уважаемый Александр Алексеевич!

В соответствии со статьей 71 Устава Псковской области в порядке законодательной инициативы направляю Вам для рассмотрения в первоочередном порядке проект закона Псковской области «О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области».

Врио Губернатора области                                                        М.Ведерников

Проект

ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __________ № ______

	О Законе Псковской области «О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области»


	


Областное Собрание депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Псковской области «О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области».


2. Направить принятый Закон временно исполняющему обязанности Губернатора области для обнародования.

Председатель областного

Собрания депутатов






   
    А.А.Котов

Проект вносит:
Врио  Губернатора области
                                                 М.Ю.Ведерников

Проект

ЗАКОН
ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области
«О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области»
Статья 1

Внести в пункт 1 статьи 7.2 Закона Псковской области от 12.10.2005              № 473-ОЗ «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» (с изменениями, внесенными законами области от 10.07.2006 № 568-ОЗ, от 26.07.2007                        № 687-ОЗ, от 05.06.2008 № 765-ОЗ, от 06.07.2009 № 878-ОЗ, от 01.04.2010                  № 966-ОЗ, от 07.10.2010 № 1010-ОЗ, от 03.05.2012 № 1166-ОЗ, от 07.11.2013               № 1323-ОЗ, от 29.11.2016 № 1711-ОЗ, от 09.03.2017 № 1752-ОЗ) изменение, изложив его в следующей редакции:

«1. Организациям - резидентам ОЭЗ ППТ «Моглино» устанавливается пониженная ставка налога на прибыль организаций в части, зачисляемой в бюджет области, в отношении прибыли, полученной от деятельности, осуществляемой на территории ОЭЗ ППТ «Моглино», в размере:
0 процентов - в течение пяти календарных лет, начиная с налогового периода, в котором впервые получена прибыль, подлежащая налогообложению;
5 процентов - на период с шестого по десятый календарный год (включительно), начиная с налогового периода, в котором впервые получена прибыль, подлежащая налогообложению;

13,5 процентов - по истечении десяти календарных лет, начиная с налогового периода, в котором впервые получена прибыль, подлежащая налогообложению.».
Статья 2


Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2019 года.
Временно исполняющий
обязанности Губернатора области                                              М.Ю.Ведерников

Пояснительная записка

к проекту закона Псковской области

«О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» 

Проект закона Псковской области «О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» (далее – проект Закона) подготовлен Государственным комитетом Псковской области по экономическому развитию и инвестиционной политике в целях создания комфортных конкурентоспособных условий для ведения бизнеса организациями-резидентами на территории особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Моглино» (далее – ОЭЗ ППТ «Моглино»). Принятие данного нормативно-правового акта будет способствовать улучшению позиции Псковской области в ежегодном Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата, проводимого Агентством стратегических инициатив,  по показателю «Качество и доступность финансовой поддержки».


Одним из основных финансовых механизмов привлечения организаций-резидентов на территорию ОЭЗ ППТ «Моглино»  является снижение налогового бремени на стадии  запуска производственного процесса инвестора. По итогу проведения сравнительного анализа существующих условий по предоставлению налоговых льгот в 7 особых экономических зонах промышленно-производственного типа Российской Федерации было выявлено следующее:

	Наименование особой экономической зоны промышленно-производственного типа
	Условия предоставления налоговых льгот

	ОЭЗ ППТ Липецк
	0% - первые 5 лет (7 лет в случае импортозамещения), 

5% - следующие 5 лет, 

13,5%  - последующие 10 лет (дата отсчета - с момента получения прибыли).

	ОЭЗ Алабуга
	0% - первые 5 лет с момента получения прибыли,

5% - следующие 5 лет,

13,5% - до 2055 года.

	ОЭЗ «Ступино Квадрат»


	0%  - 8 лет,

5% -  период с 9 по 14 год включительно,

13,5% - на период существования ОЭЗ (дата отсчета – с момента получения прибыли).

	ОЭЗ «Тольятти»


	0 % 2012 – 2018 годы

3% 2019 – 2020 годы

7 % 2021 – 2022 годы

10 % 2023 – 2024 годы

13,5% 2025 г. и далее.

	ОЭЗ «Титановая Долина»


	13,5% на одиннадцать последовательных налоговых периодов с момента регистрации юридического лица.

	ОЭЗ «Лотос»
	Законодательство не сформировано.

	ОЭЗ «Владивосток»
	Законодательство не сформировано.


По итогам проведенной оценки эффективности деятельности особых экономических зон в Российской Федерации, в 2017 году Счетная палата Российской Федерации отметила наиболее эффективные особые экономические зоны, где объем привлеченных инвестиций превысил федеральное финансирование на их создание и отмечен наиболее высокий объем привлеченных инвестиций. Среди них: ОЭЗ ППТ «Липецк» (Липецкая область), ОЭЗ ППТ «Алабуга» (Республика Татарстан), ОЭЗ ТВТ «Санкт-Петербург» (город Санкт-Петербург). Среди данных особых экономических зон 2 особых экономических зоны промышленно-производственного типа и обе зоны предоставляют налоговые льготы с момента получения прибыли организацией-резидентом особой экономической зоны: ОЭЗ ППТ «Липецк» и ОЭЗ ППТ «Алабуга». В этих особых экономических зонах разбивка по размеру налоговой льготы представлена следующим образом: 0%, 5%, 13,5%.
С целью создания конкурентных условий для ведения бизнеса на территории ОЭЗ ППТ «Моглино» среди особых экономических зон Российской Федерации предлагается внести изменение в существующее законодательство Псковской области в рамках изменения условий по предоставлению налоговых льгот, которые в представленном проекте Закона начинают отсчет с момента получения прибыли организацией-резидентом. 

В соответствии со статьей 7.2 Закона Псковской области от 12.10.2005    № 473-ОЗ «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» механизм предоставления налоговых льгот определен по календарным годам, без учета  индивидуальных особенностей инвестиционного проекта в отдельности:

0 % - 2013-2019 года,

3% - 2020-2021 года,

5% - 2022-2023 года,

13,5 % - 2024 год и до конца существования ОЭЗ.

Инвесторы, ставшие резидентами в разные временные промежутки, находятся  в неравных условиях: инвестор, зарегистрированный как резидент в период с 2013 по 2019 год или начавший деятельность в данный временной промежуток имеет 0 % по налогу на прибыль, что позволяет ему снять излишнее налоговое бремя на свое предприятие и направить высвободившиеся средства на развитие бизнеса; инвестор, зарегистрированный после 2019 года или начавший свою деятельность с 2019 года, имеет уже ставку в размере 3% по налогу на прибыль.

Существующая тенденция в действующем инвестиционном законодательстве по развитию особых экономических зон в Российской Федерации направлена на смягчение налогового обременения для организаций - резидентов особых экономических зон. Практика применения налогового режима в виде установления налоговых льгот по налогу на прибыль с момента получения прибыли показала свою эффективность в ОЭЗ ППТ «Липецк» (Липецкая область) и ОЭЗ ППТ «Алабуга» (Республика Татарстан), что, в свою очередь, было отмечено Счетной палатой Российской Федерации и взято за основу в данном проекте Закона. 

Применение данного механизма в Псковской области в предложенном проекте Закона, с момента получения прибыли, создаст равные условия для всех резидентов особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Моглино» в независимости от даты  начала производственной деятельности организации – резидента на инвестиционной площадке, а также создаст в особой экономической зоне конкурентные условия по сравнению с другими зонами Российской Федерации, что сделает индустриальный парк Псковской области более привлекательным для инвесторов.   
В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 26.3-3 Федерального закона от 06.10.99 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» проект закона не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Председатель Государственного 

комитета Псковской области

по экономическому развитию 

и инвестиционной политике                                                                   А.С.Михеев

29-97-29 доб.112
Полякова В.Э.
Финансово-экономическое обоснование

к проекту закона Псковской области

«О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области 
«О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» 

Принятие Закона Псковской области «О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» позволит оптимизировать затраты бюджета Псковской области, так как в существующей системе предоставления налоговых льгот организациям-резидентам ОЭЗ ППТ «Моглино» указаны более длительные сроки нулевой ставки налогообложения.

Председатель Государственного 

комитета Псковской области

по экономическому развитию 

и инвестиционной политике                                                                   А.С.Михеев
Список лиц, приглашенных 

для рассмотрения проекта закона Псковской области 

«О внесении изменения в статью 7.2 Закона Псковской области «О налоговых льготах и государственной поддержке инвестиционной деятельности в Псковской области» 
	1
	Баринова 

Татьяна Алексеевна
	- заместитель Губернатора  начальник Государственного финансового управления Псковской области;



	2
	Карпов 

Андрей Иванович
	- первый заместитель Руководителя Аппарата Администрации области - председатель Государственно-правового комитета Администрации области;



	3
	Торбич Ольга Владимировна
	- генеральный директор АО «Особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Моглино».



	4
	Докладчик:

Михеев Андрей Сергеевич
	- председатель Государственного комитета Псковской области по экономическому развитию и инвестиционной политике.


